
案    由：發揮民間商會力量 助力「一帶一路」建設 

提 案 人：林建岳委員 

提案形式：委員提案 

內    容： 

 

「一帶一路」建設是一項規模前所未有的宏大工程，需要多方面的參與共

襄盛舉，需要國有企業和私人企業包括內地民營企業、港資企業、海外華資企

業發揮各自優勢。國企是「一帶一路」建設的「主力軍」和「領頭羊」。特別是

「一帶一路」建設的初期階段，以大型基礎設施建設為先導，私人資本一般不

願意也沒有能力進入。當實力雄厚的國企打造好交通網絡、資源配置、產業園

區等基礎條件之後，私人企業就可以發揮自身專長，參與拓展工業生產、科

技、物流、互聯網、服務業等產業，形成「國企搭台，民企唱戲」的格局。最

新數據顯示，「一帶一路」的大型基建項目正穩步推進，如蒙內鐵路、亞吉鐵路

正式通車，雅萬高鐵、中老鐵路、中俄和中亞油氣管道、吉布提港等也在建設

之中；中國企業在有關 24 個國家建設 75 個境外經貿合作區，入駐企業 3800 多

家。私營企業參與「一帶一路」建設的需求和空間越來越大，所發揮的作用也

越來越突出。 

與國企有政府的強力支撐和統籌協調不同，私人企業分散自立，往往顯得

勢單力薄。商會是企業和商家自己組成的民間團體，以服務會員、維護會員權

益、凝聚商界力量為宗旨，擁有豐沛的商界網絡，具有協調商界並與政府溝通

協商的實力，成為私人企業主要的組織依託。商會與私人企業之間有一種無可

替代的組織聯繫，可以在「一帶一路」建設中扮演不可或缺的「支持者」和

「促成者」的角色。如何從國家層面支持和發揮商會的作用，以帶動華資企業

共同助力「一帶一路」建設，值得高度重視。為此，特提出以下建議： 

 

1、中央從「一帶一路」建設總體佈局層面，重視發揮商會特別是香港的商

會在「一帶一路」建設中的特殊作用。 

商會在「一帶一路」建設中的作用主要表現在以下幾方面： 

第一，商會可發揮私營企業「合縱連橫」的資源整合功能，通過商會網絡

推動私營企業的分工及協作，彌補私營企業的單一性和分散性弱勢，實現資本

的擴大效應和規模效應，協助業界更好地投入「一帶一路」建設。 

第二，商會可以利用自身的資源優勢，為會員企業參與「一帶一路」建設

提供信息和智力支援。 

第三，商會可擔當私營企業與政府及國企之間的橋樑，向中央有關部委及

「一帶一路」相關國家的政府表達業界意見，反映業界訴求，協助解決商業糾

紛，優化投資環境。 

第四，商會通過組織商務考察團，到「一帶一路」相關國家進行拜訪交

流、招商引資等活動，為會員企業把握商機、參與「一帶一路」建設創造條



件。 

第五，商會可以在「一帶一路」相關國家組織參與慈善事業和公益活動，

造福當地，推動「民心互通」。 

就「一帶一路」建設而言，香港的商會有兩大優勢，有利於發揮更大的作

用： 

一是內靠祖國、外聯國際的中介橋樑優勢。香港是國際的金融和商貿中

心，本地的大商會不僅通常都與中央部委和內地省市保持良好的溝通交流，而

且內部還有許多中資機構成員；同時，香港的主要商會大都與世界各個主要經

濟體保持密切的經貿聯繫，香港還雲集了眾多外國商會，包括：美國商會、歐

洲商務協會、英國商會、日本商會、澳洲商會等。顯然，香港商會具有深厚的

內地人脈和廣泛的國際化網絡。 

二是擁有聯繫全球華資的完善網絡優勢。多年來，香港商會一直以華資企

業為主要服務對象，其中包括海外的華資企業，協助華資企業拓展商機，已建

立一個完善的全球華資網絡，有利推動和協助華資參與「一帶一路」建設。 

建議中央高度重視商會特別是香港的商會在「一帶一路」建設上的作用，

不僅為這些商會提供更多實質性的支持，扶持他們做大做強，而且將其納入

「一帶一路」建設的總體佈局之中，以通過商會帶動和協助更多的私營企業助

力「一帶一路」建設。 

 

2、推動有關部委與民間商會「對接」，組建「共商共建共用」民間平台。 

民間商會不僅是一個 B to B 即企業對企業的平台，也是一個 B to G 即企業

對政府的平台。一些華資企業投資「一帶一路」相關國家遇到種種問題和挑

戰，往往出現「求助無門」的情況。他們希望通過商會，建立一個政府與企業

之間的「共商共建共用」民間平台，以服務於在「一帶一路」相關國家投資的

華資企業。對此，建議國家從兩方面提供協助： 

一是在國內推動有關部委與民間商會「對接」，通過商會平台協助華資解決

困難、開拓商機、匯聚人脈，推進「一帶一路」建設。 

二是在國外通過外交渠道，協助民間商會與「一帶一路」相關國家的政府

部門建立溝通交流渠道，為華資在當地發展營造良好社會環境。 

 

3、支持商會建立「一帶一路」華資分佈大數據庫。 

多年來，不少華商自行「先行先試」，在「一帶一路」相關國家進行投資。

由於缺乏足夠資訊，不少華商對於當地的營商環境、法規、商機、企業分佈了

解不足，碰到各種各樣的問題。商會有需要建立以服務參與「一帶一路」建設

的華資大數據庫。該數據庫有三方面的內容和特點： 

第一，以華資為主體，全面普查和盤點「一帶一路」相關國家的華資企業

分佈，形成「一帶一路」華資企業的大數據庫。 

第二，注重實用性和服務性，大數據庫全面收集整理「一帶一路」相關國



家的經濟法規、行業分佈、市場狀況、消費模式、發展機遇、投資風險和「一

帶一路」建設的最新進展，以作為華資的重要參考。 

第三，體現溝通功能，大數據庫匯集和分析華資企業在「一帶一路」投資

上面對的困難和挑戰，以整合業界意見，供中央有關部委參考。 

建立一個信息全面、功能齊全的「一帶一路」華資大數據庫，需要大量官

方的數據信息，非民間商會能夠獨力完成。建議中央有關部委在經濟數據、政

策信息、國際交流、網絡技術等方面，對商會建立華資大數據庫提供必要的幫

助。 

 

4、支持商會開展「一帶一路」研究，為華資企業提供智力支援。 

華商參與「一帶一路」建設，不只是資金的投入，還需要智力的支援。華

資企業希望商會能夠提供宏觀的政策風險評估和微觀層面的投資分析，包括

「一帶一路」個別國家以及某些行業的投資情況，以協助他們開拓「一帶一

路」的商機。對此，國家可以從兩方面提供支持： 

一是支持商會加強智庫建設，以加強商會自身對「一帶一路」建設政策研

究和投資實證分析的能力；二是支持和鼓勵內地的高校、研究機構與商會合

作，開展具針對性的研究項目，為華資參與「一帶一路」建設提供參考。 


