
 

香港經濟民生聯盟 

「2016立法會選舉活動指引」意見書 

 

1）  背景 

1.1) 香港作為一個國際金融及貿易中心，維護廉潔、法治、民主、新聞及言

論自由等的核心價值十分重要，這些不單是我們珍惜的核心價值，也是

香港成功的基石；因此，香港的選舉制度必須恪守公平、公開、公正的

基本原則，締造出公平的競爭環境，以體現以上的價值。 

 

1.2）   根據《選舉管理委員會條例》(第 541章)第 6(1)(a)條，選舉管理委員

會（選管會）可就進行選舉或監督選舉發出指引。指引旨在提供一套行

為守則，以便選舉活動按照公平及平等的原則進行。選管會會在每次選

舉之前，參考近年選舉和補選的運作經驗和改善建議，然後更新有關的

指引。 

 

1.3）   2016年立法會選舉將於 9月 4日舉行。選管會於年 3月 3日就 2016年

立法會選舉發出最新的《立法會選舉活動建議指引》（以下簡稱《建議

指引》），以便進行公眾諮詢，諮詢期至 4月 1日結束。 

 

1.4） 香港經濟民生聯盟（經民聯）一向致力維護立法會的莊嚴，及公眾對立

法會及選舉制度的信心。就著政府的最新修訂建議，經民聯表達以下關

注，期望政府詳加考慮。 

 

2） 經民聯對最新立法會選舉活動建議指引的關注 

2.1) 確保每位候選人在選舉論壇中擁有平等發言機會 

2.1.1) 由電子傳媒主辦的選舉論壇是讓市民大眾認識候選人的一個重要渠道。

因此，選舉論壇的公平尤關重要。《建議指引》上表明，傳媒需要以「平

等對待原則」對待候選人。其中第四部分，第 11.22段指出「廣播機構

應按公平及平等對待的原則製作及進行整個選舉論壇，特別是應按該原

則給予每位出席論壇的候選人／候選人名單在相關部分以相等時間陳

述其參選政綱」。 

 

2.1.2) 經民聯注意到，在建議指引的第 11.22段中，除了陳述參選政綱部分，

並沒有說明節目中其他環節（例如問答環節）的時間分配。政府當局解

釋，此舉可令電子傳媒在設計選舉論壇的操作上，較有彈性。經民聯理

解，若規定廣播機構要機械式地向每名參與論壇的候選人，在每個環節

提供均等的時間，遇上不善辭令的候選人，論壇或出現冷場，但為讓選

舉論壇整體貫切「公平和平等對待原則」，建議加上「每位候選人的總

發言時間相等」的相關段落，除非候選人自行選擇不發言。  



 

2.1.3) 另外，如果選舉論壇的節目設計中有候選人互相問答的環節。節目主持

人亦有責任在問答環節中，主動邀請較少被提問的候選人發言，以避免

該候選人沒有與其他候選人相約的時間發言，以達致選舉的公平原則。 

 

2.2） 處理傳媒失實報導的方法 

2.2.1） 另外，就以往的選舉中，有傳媒在選舉期間以失實及抹黑報導，令候選

人的名譽受損，亦影響選舉結果和公正。而選管會的一貫做法，是接受

投訴，展開調查，但往往是在選舉後，才有結果。即使證明有關報導失

實，甚至對有關傳媒作出譴責，但失實報導對選舉結果已經造成影響，

無可挽回。經民聯建議，選管會應盡快就對傳媒失實報導的投訴進行調

查，盡量在選舉前公布結果，以減少其抹黑報導對有關候選人的形象影

響。 

 

2.3） 網絡意見和選舉廣告的界線模糊 

2.3.1） 科技日新月異，互聯網的應用範圍廣泛，市民的使用也日趨頻繁。經民

聯關注建議指引中有關網絡意見和選舉廣告的條文。 

 

2.3.2） 建議指引中的第 8.4 段指出，「為促使或阻礙任何候選人當選而透過互

聯網平台(例如網站、社交網絡、通訊網絡等)發布的訊息，均屬於選舉

廣告」。雖然同段指出「若網民只是為了發表意見而在互聯網平台分享

或轉發候選人競選宣傳，但沒有意圖促使或阻礙任何候選人當選，則通

常不會被理解為選舉廣告」，惟網絡意見與選舉廣告的界線模糊，網民

有否促使或阻礙任何候選人當選的意圖則難以偵測。網民發表與候選人

相關的意見隨時誤墮法網，違反《選舉(舞弊及非法行為)條例》第 23

條「並非候選人亦非選舉開支代理人的人招致選舉開支的非法行為」。 

 

2.3.3） 然而，選管會至今未有就網絡意見與選舉廣告作出清晰的定義，以消除

市民疑慮。經民聯認為，選管會應盡快諮詢法律意見，了解建議指引中

的第 8.4段與《選舉(舞弊及非法行為)條例》中有關選舉廣告的法例爭

議，並適時向市民公開。 

 

3） 總結 

3.1） 經民聯認同政府修訂選舉活動指引規管傳媒，以秉持選舉公平、公開、

公正的選舉原則，期望政府針對上述關注議題進行更深入的相關法例研

究，並向公眾提供全面資料，在社會凝聚共識後，加入相關的選舉活動

修訂條例。 

 

（完） 

2016年 4月 1日 


