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香港經濟民生聯盟香港經濟民生聯盟香港經濟民生聯盟香港經濟民生聯盟    

「「「「優化選民登記制度優化選民登記制度優化選民登記制度優化選民登記制度」」」」意見意見意見意見書書書書    

    

1.1.1.1.        背景及背景及背景及背景及原則原則原則原則 

 

1.1) 政府於 2015 年展開了對現行選民登記制度和相關安排的檢討，並於同

年 11 月 26 日發表《優化選民登記制度諮詢文件》，就一系列建議措施

諮詢公眾意見。 

 

1.2) 香港經濟民生聯盟（經民聯）認為，選民登記制度必須秉持公平和開放

的原則。良好的選民登記制度既是維護選舉公平的基石，亦要有效鼓勵

合資格選民的參與，從而推動選舉和民主制度的健康發展。故此，在任

何優化選民登記制度的建議落實前，政府必須小心評估對於現有和潛在

選民的影響。 

 

1.3) 整體而言，經民聯同意優化選民登記制度可提升現有選舉和政治制度的

認受性，故對諮詢表示歡迎。然而，針對現有制度規定，任何收緊措施

將為現有選民帶來不便，並壓抑潛在選民的登記意欲；相反，任何放寬

措施將會提高制度的不確定性。政府必須在兩者間尋求適當平衡，以達

致制度優化的終極目標。 

 

1.4） 經民聯亦同意，任何措施必須兼顧選舉制度的完整性、措施可行性、公

帑運用和調配、現行制度的理據，以及參考上一輪（2012 年）優化制

度的諮詢結果，避免不必要地大幅改動行之有效的制度。 

 

1.5) 正如諮詢文件指出，有關選民登記制度、安排及建議適用於區議會選舉、

立法會地方選區及功能界別選舉，以及選舉委員會界別分組選舉的選民

登記工作，影響深遠。作為代表工商專業界兼立法會第二大政團，經民

聯特就政府建議作出回應，以供考慮。 

 

2.2.2.2.    政府政府政府政府建議建議建議建議    

 

2.1） 政府在諮詢文件提出的 10 項建議，點列如下： 

 

 有關選民登記及查核安排 

a. 把更改登記資料的法定限期提前，至早於臨時選民登記冊及取消登

 記名單發表，與新登記的法定限期看齊； 
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 b. 改以平郵方式發出所有查訊信件及通知書； 

 c. 進一步完善查核安排，加強與其他政府部門核對地址資料； 

 

 有關選民登記罪行的刑罰 

 d. 提高在《選舉管理委員會條例》(第 541 章)的附屬法例下，有關 

  選民登記作出虛假聲明的罪行的刑罰，由現時最高罰款 5,000 元

  及監禁 6 個月，提高至最高罰款 10,000 元及監禁 2 年，以加強 

  阻嚇作用； 

   

 檢討反對機制 

 e. 在法例訂明提出反對的人士的舉證責任，而且除非其提出的證據獲

  審裁官信納，否則載於臨時選民登記冊上的遭反對選民的登記須判

  定為有效； 

 f. 在法例訂明要求提出反對的人士必須出席由審裁官進行的聆訊； 

 g. 選舉事務處在網頁上載反對個案的資訊，包括聆訊日期及時間、反

  對者及被反對的選民的姓名； 

 h. 把不具爭議的反對個案改為毋須由審裁官作出聆訊，而是由選舉事

  務處尋求審裁官書面批准更正選民資料； 

  

 處理反對個案的時限 

 i. 研究應否延長審裁官進行聆訊的時限，包括預留更多時間讓選舉事

  務處及審裁官處理反對個案、進行聆訊和覆檢； 

  

 住址證明 

 j. 在申請人提交新登記或更改登記資料申請時，要求申請人須同時提

  供住址證明，以協助核實選民的身分。另外，考慮在選民登記表格

  的設計上，要求選民填寫一些有用資料以協助核實之用。 

 

3333））））    經民聯經民聯經民聯經民聯回應回應回應回應    

 

3.13.13.13.1））））    有關選民登記及查核安排有關選民登記及查核安排有關選民登記及查核安排有關選民登記及查核安排、、、、檢討反對機制檢討反對機制檢討反對機制檢討反對機制及處理反對個案的時限及處理反對個案的時限及處理反對個案的時限及處理反對個案的時限（（（（建議建議建議建議

aaaa----cccc 及及及及 eeee----iiii））））    

 

3.1.1) 經民聯認同有關建議經民聯認同有關建議經民聯認同有關建議經民聯認同有關建議，在提高選舉公平性和公信力的同時，維持便利市

民登記為選民和行使他們的選舉權，在兩者之間取得適當平衡。有關建

議亦可有序、妥善和有效率地處理具爭議的個案，確保選民登記制度得

到善用。 
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3.23.23.23.2））））    有關選民登記罪行的刑罰有關選民登記罪行的刑罰有關選民登記罪行的刑罰有關選民登記罪行的刑罰（（（（建議建議建議建議 dddd））））    

 

3.2.1） 對於提高刑罰以加強阻嚇作用，經民聯原則上抱持開放態度。然而，目

前有關選民登記「作出虛假聲明」的罪行本身，仍然存在很大爭議和不

清晰的地方，在問題未獲妥善解決前，貿然提高刑罰，將有機會損害合

法選民的權益；故此，經民聯經民聯經民聯經民聯對於對於對於對於是項建議有保留是項建議有保留是項建議有保留是項建議有保留。 

 

3.2.2） 諮詢文件指出，提高罰則是「針對不法之徒就選民登記作出虛假聲明的

罪行……不會對一般市民的登記意欲有負面影響」。然而，在實際操作

上，現行法例規定令到不少誠實守法的選民誤墮入犯罪陷阱。 

 

3.2.3） 目前，選民登記申請人必須令選舉登記主任信納其通常在香港居住，及

提供一個其在香港唯一或主要居所的住址。然而，現行法例沒有列明「通

常在香港居住」的定義，選舉登記主任只能視乎個案具體情況，以決定

是否信納申請人通常在香港居住，當中存在誤判的可能性。 

 

3.2.4） 舉例而言，不少選民基於工作和其他需要，必須經常往返香港和外地；

另外，不少選民亦擁有多於一個居所。一旦有關住址不被信納，該選民

將失去應有的投票權，更有機會轉介執法機關跟進，被視為「作出虛假

聲明」而受到起訴，對有關選民並不公平和帶來極大滋擾。 

 

3.2.5） 政府曾於 2012 年的《選民登記制度優化措施諮詢報告》中指出，「這是

一個複雜的問題，當中牽涉到香港永久性居民投票的基本權利，須留待

下屆政府小心處理」，但至今未有任何跟進。在這情況下提高選民登記

罪行的刑罰，並不可取。 

 

3.2.6） 事實上，政府曾於 2012 年提出，把選舉管理委員會規例下關於虛假

 聲明的罪行，轉移至《選舉（舞弊及非法行為）條例》（第 554 章）成

 為舞弊或非法行為；但正因為「作出虛假聲明」的界定存在極大爭議，

故此政府最終擱置建議，而只把提供虛假資料的罪行，轉變為可公訴罪

行，以移除 6個月的檢控時效，並透過《2014 年選舉法例(雜項修訂)

條例》實施。基於以上觀察，政府應優先釐清住址登記和「作出虛假聲

明」的有關爭議，並慎重考慮提高刑罰的潛在影響。 

 

3.33.33.33.3））））    住址證明住址證明住址證明住址證明（（（（建議建議建議建議 jjjj））））    

 

3.3.1） 經民聯經民聯經民聯經民聯對對對對是是是是項建議有保留項建議有保留項建議有保留項建議有保留。。。。 目前，市民申請登記為選民或現有選民申請

更改登記資料時，均毋須同時提交住址證明。如收到選舉事務處的信件，
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要求確認仍在選民登記冊上的登記住址居住，選民才需要根據信件的內

容，提供有關住址證明的正本或副本。另一方面，根據現行選舉法例，

公眾提交選民新登記申請的法定限期為 5 月 2 日（非區議會選舉年）／

7月 2 日（區議會選舉年）。 

 

3.3.2） 一旦建議實施，若選民登記申請人於法定限期前短時間內搬遷，或未能

在法定限期前提交新住址的有關證明，從而失去在該選民登記周期成為

選民的機會；如適逢該年為選舉年，更會被無端剝奪該年的寶貴投票權。

 此外，若已登記的選民於法定限期前短時間內搬遷，亦有可能無法在限

期前提交新住址的有關證明；如適逢該年為區議會／立法會選舉年，便

會失去該年在新所屬區議會選區／地方選區的投票機會。 

 

3.3.4） 另一方面，現行選民登記的法定年齡為 18 歲，如在該年正式選民登記

冊發表前（非區議會選舉年為 7月 25 日，區議會選舉年為 9月 25 日）

年滿 18 歲，均可成為該年的選民登記申請人。 

 

3.3.5) 然而，對於剛滿 18 歲的年輕申請人，未必能夠輕易獲得和提供「有該

選民姓名的差餉、水費、電費、煤氣費帳單，或由銀行、政府部門、公

共機構、學校、院舍等可信賴機構發出的信件」；即使選舉事務處採納

「與該選民同住於登記住址的人士的住址證明和由該選民作出的聲明

書」，亦會影響年輕人的申請意欲，不利提升青年參與。 

 

4444））））    總結總結總結總結    

 

4.1)  上述意見和建議乃根據實際情況和觀察所得，旨在促進選民登記制度的

完善，期望政府詳加考慮和採納。 

 

（完） 

 

2016 年 1 月 


